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Recast pierwszego pakietu kolejowego

biznesowa podstawa liberalizacji
rynku przewozoéw kolejowych

Gdansk, 10 pazdziernik 2011 r.



EUROPEJSKIE REGULACJE PRAWNE DLA KOLEI

PIERWOTNA IDEA: swobodny przeptyw osob, towarow i kapitatu

CEL: zintegrowany europejski system kolejowy zapewniajgcy
realizacje trans-granicznych ustug bez koniecznosci zmiany przewoznika przy
zapewnieniu najwyzszej jakosci ustug - konkurencyjny.

METODA: liberalizacja transportu kolejowego

X/

<+ Optymalizacja wykorzystania istniejgcej infrastruktury

X/

< Zrownowazenie roznych rodzajow transportu

(przy uwzglednieniu mozliwosci transportu przyjaznego dla srodowiska — kolei,
srodlgdowego transportu wodnego i morskiego transportu na krétkie odlegtosci).

/7

< Uczciwe i wydajne okreslanie cen za korzystanie z infrastruktury.

/7

< Skoncentrowanie sie na potrzebach klientow
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EUROPEJSKIE REGULACJE PRAWNE DLA KOLEI
Dyrektywy kolejowe:

91/440/EEC on the development of the Community's railways

amending 96

04/51/EC amending Cou

Interoperacyjnosc
08/57/EC on the interoperability of the rail system s community
08/110/EC amending Directive 2004/49/EC on safety on the Community’s railways
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EUROPEJSKIE REGULACJE PRAWNE DLA KOLEI
Dyrektywy kolejowe a prawo krajowe:

91/440/EEC EU legislation
95/18/EC NEW APROACH
95/19/EC
96/48/EC directives
01/12/EC TS|
01/13/EC )

EN standards
European spec.

01/14/EC A

01/16/EC /

04/49/EC

04/50/EC

04/51/EC

......... NATIONAL

08/57/EC L AW

08/110/EC
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RECAST 1-go Pakietu Kolejowego
Co to takiego? Jaka to procedura?

Recast to nic innego jak uporzgdkowanie legislacji poprzez zmiang i/lub doprecyzowanie
niektorych zapiséw dyrektyw — przeksztatcenie.

Recastowi 1-go PK towarzyszy kodyfikacja — jest to forma zmiany aktoéw prawnych
sktadajgcych sie na 1szy PK zaktadajgca konsolidacje tekstu i przegrupowanie zapiséw w taki
sposob, aby odpowiadaty one jednemu tematowi (np. zapisy o roli regulatora rynku znajdujgce
sie w roznych dyrektywach zostang umieszczone w jednym rozdziale nowej dyrektywy).

Nalezy zaznaczyc, iz kodyfikacja nie ingeruje w merytoryczna tres¢ poszczegolnych artykutow i
zapisow dyrektyw. Nad nie ingerowaniem w tres¢ czuwa Komisja ds. Prawnych..

KE uznata ze stownictwo uzyte w zapisach niektérych artykutow dyrektyw jest zbyt ogdlne i tym
samym pozwala to panstwom czionkowskim UE na implementacje i stosowanie tych aktow
prawnych w rézny sposob. W zwigzku z tym KE postanowita zmodyfikowac tresc tych
artykutow, aby byty one bardziej precyzyjne.

W ramach recastu 1-go PK zastosowano uproszczong procedure wspotdecyzji,

czyli: KE przedstawi Parlamentowi propozycje modyfikacji niektorych artykutow dyrektyw, a
nastepnie Rada i PE bedg pracowac wytgcznie nad tymi artykutami (z wytagczeniem mozliwosci
modyfikacji innych zapisdw nie ujetych wczesniej przez Komisje).



GLOWNE TEZY RECAST-u
1. Konkurencja

UE dazy do zwiekszenia konkurencji na rynku kolejowym dla zwiekszenia
konkurencyjnosci kolei na rynku transportowym.

Wyzwaniem pozostaja:
* niedyskryminujgcy dostep do ustug zwigzanych z przewozami:
* obiekty obstugi technicznej,
* dworce,
* informacja dla pasazerodw,
* kasy biletowe;

* jasne zasady dot. konfliktow interesow i praktyk dyskryminacyjnych;

* publikacja bardziej szczegotowych regulamindw sieci.

www.plk-sa.pl



GLOWNE TEZY RECAST-u
2. Nadzor regulacyjny

UE dgzy do wzmocnienia krajowych organdéw do spraw bezpieczenstwa w
transporcie kolejowym zarowno w wymiarze nadzoru nad podmiotami jak i
wymiarze nadzoru nad stosowanymi urzgdzeniami i systemami.

Wyzwaniem pozostaj3:
* wzmocnienie uprawnien NSAs w zakresie nadzoru nad dostepem

do ustug zwigzanych z przewozami;

* niezaleznos¢ krajowych NSAs od wszelkich organéw publicznych;

* zwiekszenie uprawnien NSAs w zakresie:
* przeprowadzania kontroli,
* naktadania sankcji,
* prowadzenia procedur odwotawczych,
* wszczynania dochodzen z urzedu.
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GLOWNE TEZY RECAST-u
3. Ramy inwestycji publicznych i prywatnych

UE dazy do zharmonizowanej architektury finansowej, ktora przyciggnie
inwestorow. Chce wprowadzenia dtugoterminowych strategii i kontraktow
wieloletnich dla rozwoju i utrzymywania infrastruktury oraz precyzyjnych

| elastycznych zasad pobierania optat za korzystanie z infrastruktury.

Wyzwaniem pozostajq:
* niedostateczne finansowanie infrastruktury w tym:

* waskie gardia,
* korytarze towarowe,
* linie kolei duzych predkosci;

* zbyt wysokie optaty za korzystanie z infrastruktury;

* zroznicowanie optat przy uwzglednieniu poziomu hatasu
generowanego do srodowiska czy poktadowego wyposazenia ERTMS.
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GLOWNE TEZY RECAST-u
4. Cele horyzontalne

2. Uproszczenie, doprecyzowanie i unowoczesnienie otoczenia
regulacyjnego transportu kolejowego w UE.

5. Realizacja strategii ,Europa 2020” — transport przyjazny srodowisku
jako krwioobieg konkurencyjnej gospodarki UE.

8. Un-bunding — rozdzielenie zarzadcow i przewoznikow kolejowych.
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RECAST 1-go Pakietu Kolejowego
harmonogram prac

KE przedstawita projekt rewizji 1-go Pakietu Kolejowego;
opublikowany zostat projekt raportu posta sprawozdawcy PE
(Debora Serracchiani, IT, Socjalisci)

Rada Ministréw Transportu UE zaakceptowata podejscie ogolne

gtosowanie nad poprawkami w Komisji TRAN PE
gtosowanie podczas sesiji plenarnej PE

Rada Ministréw Transportu UE powinna przyjaé
tzw. ,,porozumienie polityczne” co powinno zakonczy¢
formalnie procedure pierwszego czytania w PE

rozpoczecie procedury drugiego czytania w PE
zakonczenie prac legislacyjnych nad recast-em 1-go Pakietu Kol.

Plus dwa lub nawet trzy lata na transpozycje do prawa krajowego oraz mozliwe
wprowadzenie dtuzszych okresow przejsciowych na forum PE.
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